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Resumo

O que nos interessa abordar, nesta comunicacdo, € o
relacionamento intrinseco entre crise do capital, neoliberalismo
e Estado, resgatando as relagbes causais entre estes e a
ordem do capital, uma vez que exercem uma influéncia
determinante sobre o cotidiano de nossas vidas e o futuro da
humanidade. E mais, ao assim proceder, pretendemos apontar
para o equivoco de, a0 nos determos na parcialidade da
investigacdo sobre a crise contemporanea, identificando o
Estado como o causador dos desequilibrios econémicos e
sociais atuais, esperarmos que com uma “refuncionalizac&o” do
Estado, de carater popular, poder-se-4 reverter os nefastos
danos sociais causados aos trabalhadores.

Abstract

Our subject is the intrinsic relationship among the crisis of the
capital, Neoliberalism and State, above all the causal
relationship among crisis, Neoliberalism, State and the order of
capital. They exercise a decisive influence on our daily lives
and, also, upon the future of humanity. And also, we intended to
argue against the misunderstanding that analyses the present
crisis from a partial standpoint when identifies the State as the
cause of the economical and contemporary social unbalances.
We intend to argue against all kind of hope according to which
the present disastrous social consequences for the workers,
could be reversed through a popular "refuncionalization” of the
State.

Keywords: State, Neoliberalism, structural crisis, struggles of
class.

Entender o mundo de hoje implica em nos debrugcarmos sobre uma realidade social
comprometida em todos os seus poros pela crise estrutural® do capitalismo. Crise
econdmica, crise politica, crise das subjetividades, das artes e das humanidades em geral —
formas variadas de expressdo da crise de superproducdo que caracteriza este modo de

producao, ja revelada por Marx desde o final do século XIX?.

! Comunicagéo cientifica apresentada no XI ENPESS, em Sao Luis, 2008.

% Conforme andlise de Mészaros (2002).

® Com base em Marx, afirma Mandel (1990, p.211/219) em seu estudo sobre a crise do capital, que “A crise
econdmica capitalista € sempre uma crise de superproducdo de mercadorias.”, constituida pelo “excesso de
mercadorias sem realizagdo do lucro médio esperado”, e, por consequéncia, pela “manifestacdo da queda da
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Como vivemos numa sociedade de classes, essas mesmas classes experimentarao
os efeitos da crise de forma bastante desigual. Além de se verem comprometidas com sua
solucdo também de pontos de vista de classe diferentes. Enquanto a classe trabalhadora,
fundamentalmente, sofre a crise, a classe capitalista se preocupa com a crise e tem a
responsabilidade de intervir no curso da crise, pois, de outro modo, ndo conseguiria manter
a reproducdo ampliada do capital social global e preservar sua condicdo de proprietéria
privada dos meios de producdo. Neste sentido, enquanto classe dominante, e diante destas
exigéncias postas pela reproducdo social capitalista, estd na dianteira na formulagdo de

politicas saneadoras da crise.

O Neoliberalismo, enquanto reacdo articulada de classe as dificuldades
expansionistas do capital, passa a encontrar espaco efetivo, para idéias ha muito
propagadas (Hayek e seus parceiros reuniam-se em Mont Pelérin nos anos 40 do séc.XX), a
partir da crise mundial dos anos 70 (séc.XX). Apresenta-se como um conjunto de medidas
politicas, econdmicas e sociais que visam tirar o capitalismo da crise e criar as condi¢des
necessarias para a recuperacao da lucratividade da ordem global do capital. Essas mesmas
medidas realizam objetivos diversos, a depender de quais interesses de classe procuram
proteger. De um lado, observa-se uma série de medidas voltadas para a recuperacdo do
lucro dos capitalistas, e de outro, como a contrapartida necesséria a situacdo de crise da
lucratividade, imposicdes restritivas e autoritarias sobre a classe trabalhadora, cujo resultado

€ a degradacao da sua qualidade de vida e de trabalho.

O Estado atua de forma decisiva na implementacdo, no &mbito de cada pais, de tais
medidas neoliberais. Vai mesmo encarnar, no desenvolvimento da crise, o papel de principal
vildo da crise, através da alegada crise fiscal do Estado, que atuaria como um dos fatores
detonadores da crise. Por essa mesma raz&o, o Estado passa a ocupar a atencédo de
governantes, intelectuais e organizacdes dos trabalhadores, como sendo um espaco eficaz
de reversdo da crise, pois se contornados os problemas que teriam sido gerados por ele no
periodo que antecedeu a crise, poderia, entdo, entrar nos trilhos e impulsionar a

recuperacao do crescimento e do emprego.

7

O que nos interessa abordar, nesta comunicacdo, € 0 relacionamento intrinseco
entre crise do capital, neoliberalismo e Estado, resgatando as rela¢gdes causais entre estes e
a ordem do capital, uma vez que exercem uma influéncia determinante sobre o cotidiano de
nossas vidas e o futuro da humanidade. E mais, ao assim proceder, pretendemos apontar
para 0 equivoco de, ao nos determos na parcialidade da investigacdo sobre a crise

contemporanea, identificando o Estado como o causador dos desequilibrios econémicos

taxa de lucro”. Mais adiante, acrescenta:"as flutua¢des da conjuntura sdo sempre, em Ultima analise, flutuagfes
de acumulacdes e, portanto, de reproducdo ampliada de capital. Mas o processo de reproducgdo do capital é
precisamente a unidade do processo de producgéo e reproducdo, como Marx precisou detalhadamente no Tomo
Il de O Capital.”
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atuais, esperarmos que com uma “refuncionalizacéo” do Estado, de carater popular, poder-
se-a reverter os nefastos danos sociais causados aos trabalhadores. Tais abordagens
denotam explicita ou implicitamente a concep¢édo de Estado como esfera autbnoma, o qual,
em poder dos trabalhadores, poderia reverter a tendéncia de crise do capital, através da
melhor utilizagdo de seu instrumental politico, juridico e legal, prescindindo-se de qualquer

alteracéo fundamental nas estruturas da ordem reprodutiva do capital.

No Brasil, vivemos momentos bastante elucidadores dos resultados deste tipo de
ilusdo, basta observar os ultimos 20 anos do neoliberalismo aqui gerenciado por
personificagbes do capital dos mais variados espectros ideoldgicos, e aliancas partidarias —
esquerda, direita ou centro, no interior do Estado. Mesmo 0s que se apresentaram como
representantes dos trabalhadores e contaram com um corpo de intelectuais, administradores
e sindicalistas experimentados da “esquerda”, em nada modificaram a atuacdo do Estado.
Ao invés de “refuncionalizar” o Estado voltando-o para uma atuacao popular e social, foram
cooptados pela logica reprodutiva do capital e suas exigéncias acumulativas a qualquer
preco. Sob este ponto de vista a decorrente homogeneizacao ideoldgica da representagao
politica dos trabalhadores a servico da ordem do capital chegou a tal ponto, que hoje é
impossivel identificar a existéncia de uma esquerda revolucionaria, com base de massa,

comprometida com a superacédo do capital e da desigualdade social.

1. Os Antecedentes da Crise

O capitalismo, desde que adquiriu sua maturidade no séc. XIX, vive acometido
periodicamente por crises. E um sistema que produz contradicbes insanaveis, crise apds
crise, recuperando-se por meio de novos periodos de crescimento e expansdo, 0s quais
apenas promovem o deslocamento das contradi¢ces e ndo sua resolucdo. Dessa forma, as
medidas saneadoras das crises sao protelatorias, resultando em novos periodos de crise —
as chamadas crises ciclicas. O exemplo histérico mais conhecido é a crise de 1929-33, que
resultou na alternativa fordista como forma de expansdo da acumulacdo do capital,

juntamente com a ajuda do Estado keynesiano.

Durante algumas décadas foi possivel manter as altas taxas de crescimento da
economia, a expansdo do consumo estimulado pela produgdo em massa e a valorizacéo da
forca de trabalho e de seu poder aquisitivo. No entanto, essa expansao da producéao e da
realizacdo do capital encontrou duas barreiras instransponiveis: esgotamento da ocupacéo
de novos territérios e mercados, e a saturacéo da capacidade de consumo naquela escala e
intensidade. Novas contradi¢ces se recolocam, pois uma vez que se buscou o0 aumento da
produtividade por meio do uso mais intenso da tecnologia, o efeito imediato foi a reducdo da

demanda por for¢a de trabalho. Ao mesmo tempo em que ha um aumento da producéo
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ocorre a eliminagdo dos potenciais consumidores e um excesso de capitais acumulados —
crise de superproducéo.(MESZAROS, 2002)

Para compreendermos inteiramente o desenrolar desses fatos e suas conseqiéncias
sociais, ndo podemos deixar de colocar em cena a acdo da classe trabalhadora. Atuou
como fator complementar a esse processo, a total acomodacéo da classe trabalhadora, sob
influéncia de seus dirigentes sindicais e partidarios, a uma politica de negociagéo de classe
na busca por ganhos materiais, favorecidos pela fase de ascendéncia do capitalismo, em
troca do arrefecimento da luta de classe. Predominou o reformismo e a conciliagdo de
classe, comprometendo a autonomia e a independéncia de classe dos trabalhadores,

deixando-os a mercé das benesses concedidas pelo capital, enquanto duraram.

Este periodo ndo durou por mais de 3 décadas. E para apenas alguns poucos paises
do capitalismo avancado. Esgotadas as condi¢cdes dessa fase de crescimento, nova crise
vai refletir a queda das taxas de lucratividade e o acirramento da concorréncia para
realizacdo do capital no mercado global. A crise se estende a todo o planeta, ainda que em
forca e intensidade diferenciadas. E acompanhada pela derrocada do bloco soviético e pela
incapacidade de reacdo da classe trabalhadora, agora derrotada pela politica de cooptacao

defendida ha décadas pelo reformismo social-democrata.

A iniciativa para o enfrentamento da crise vem da classe capitalista, cujos maiores
interesses tém a defender. A classe trabalhadora atua como mera observadora no processo
de formulacdo de alternativas a crise, combalida pela derrota da alternativa soviética e a
faléncia do reformismo do WS. N&o sem demonstrar todo seu descontentamento e rebeldia
como fez nas manifestacbes de 1968 na Franga, no outono italiano, entre outros. No
entanto, sem poder oferecer uma alternativa de classe a incapacidade do capitalismo de

resolver suas crises.

O Estado vai desempenhar um papel fundamental no desenvolvimento da crise
estrutural do sistema do capital. De modo similar a estratégia keynesiana, cujo objetivo
fundamental, & época, foi auxiliar a aceleracdo do crescimento das taxas de lucratividade
com a garantia politica e os beneficios econdbmicos necessérios a implementagdo do
consumo de massa e aos investimentos em infraestrutura facilitadores da realizacdo do
capital, hoje, o Estado encontra-se novamente no seio da crise. Naquele momento como
auxiliar positivo e construtivo de novas condi¢cdes de desenvolvimento e progresso. Agora,
responsabilizado sobremaneira pela eclosdo da crise, ou seja, por ter se envolvido
demasiadamente com 0s gastos sociais que acabaram por produzir uma crise fiscal e uma
incapacidade do Estado em sustentar o grau alcancado de envolvimento com a economia e
com o fornecimento de beneficios sociais indiretos aos trabalhadores, hd muito condenado
pelo liberalismo cldssico. Com base nestes pressupostos da andlise liberal da crise, o

neoliberalismo vai atribuir ao Estado boa parte da responsabilidade na crise e propde sua
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retirada dos negdcios privados, pois o mercado é sempre mais eficiente. Num primeiro
momento a esfera publica atuou como complemento fundamental ao desenvolvimento dos
interesses privados. No entanto, agora, com o neoliberalismo, o setor publico deve se retirar
da economia e deixar o curso livre para o setor privado cumprir sua funcdo benéfica a

sociedade.

O que vemos, no entanto, como determinante nos passos iniciais da crise dos anos
70 ndo foi a faléncia do Estado devido a sua incompeténcia ou desempenho de papéis
inadequados. Ao contrério, ao Estado tem cabido sempre uma fungéo social complementar,
em sua esfera especifica e por meio de seus instrumentos juridico-legais, as condicdes
materiais necessarias a acumulagdo e ao desenvolvimento da produtividade no sistema

global do capital.

2. Excedente de Capital nos paises avancados e crescimento da divida externa

na periferia

Ocorre no desenrolar destes acontecimentos uma nova demanda ao Estado para
gue o capital acumulado, e em excesso no sistema mundial, possa dar seguimento ao
imperativo da expansdo do capital. Com o esgotamento das condi¢cdes anteriores de
expansdo, assegurada por algumas décadas de crescimento acelerado do consumo de
massa e dos mercados, novas estratégias se impdem. J4 ndo sdo mais prioritarias as
politicas sociais de beneficio indireto a realizacdo do capital e & acomodacgéo da luta de
classes que caracterizaram o periodo de ascendéncia do capital, com o Welfare State. O
excesso de capital acumulado necessita de novas regras de circulagdo e de concentracao.
A prioridade da acumulagdo desloca-se da esfera produtiva, que caracterizou o periodo
anterior, e dirige-se a realizacdo desesperada dos ganhos financeiros através da
mundializag¢éo do capital financeiro.(CHESNAIS,1999)

Este movimento pode ser melhor percebido a partir do inicio dos anos 70, do séc.
XX, quando os EUA, unilateralmente, rompe com o acordo de Breton Woods, cujo objetivo,
em 1944, foi exatamente criar um sistema monetario internacional que superasse a

instabilidade monetaria e financeira manifestas na crise que levou a 22 Grande Guerra.

Para a principal poténcia capitalista, que sai a frente na concorréncia mundial ap6s a
22 Guerra, tais constrangimentos regulatérios dos negocios tornam-se insuportaveis. O
imperativo expansivo do capital exige novas medidas e formas de realizagdo, 0 que vai
implicar em diversas medidas de liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados, tais
como, adocdo do sistema de taxas de cambio flutuantes, operacdo de financeiras privadas

na determinacdo dos precos das moedas, liberalizacdo dos fluxos de capitais, abolicdo dos
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controles sobre o movimento dos capitais. Tal processo de mundializagdo financeira,

conforme andlise de Chesnais, se completa nos anos 80. (CHESNAIS, 1999)

Esses desdobramentos liberalizantes do sistema global do capital vem responder as
novas necessidades impostas pela crise que sucedeu o periodo de acumulacdo acelerada

anterior, qual seja, o periodo de ascendéncia do sistema do capital nos ultimos 30 anos.

Mas qual o papel exercido pelo Estado nesse processo de liberalizacdo da
economia? Podemos atribuir a ele o papel de “vildo da crise”, como querem os liberais, e
outros seus oponentes que aceitam tal tese? Qual a fung&o exercida? Se pode atribuir a ele
uma funcdo de autonomia (no sentido de independéncia) diante do capital, ao ser
transformado em uma das causas da crise? Neste sentido, pode-se esperar que o Estado
solucione a crise, e possua 0s poderes suficientes para reverté-la, a partir do uso mais

adequado e eficiente de seus instrumentos politicos e legais?

O que se observa, contudo, é que ao Estado sempre cabe aqueles papel e funcéo
mais adequados aos interesses dominantes do capital. Neste caso, do capital global dos
paises avancados, cujo excesso de capital e a urgéncia da lucratividade continua e
crescente exigiram movimentos distintos do Estado nos paises periféricos. Ora tomando
vultosos empréstimos externos, como veremos a seguir, ora comprometendo-se a pagar a
divida externa com base nos juros agora determinados pelos agentes bancérios e de
investimentos liberalizados, com liberdade na fixacdo dos juros, de acordo com os

interesses do mercado e do capital global.

Novas figuras juridicas e instituicdes financeiras entram no cenario mundial com
peso antes impensavel no capitalismo global.® Companhias de seguros, fundos de
previdéncia privada por capitalizagédo (fundos de penséo) e fundos muatuos de investimentos
portadores de volumes gigantescos de recursos financeiros saem a busca de novos meios
de recuperacdo da lucratividade. O Estado entra novamente como agenciador dos apetites
insaciaveis do capital. A partir do final dos anos 80, nos paises avancados, e dos anos 90,
nos paises periféricos, o Estado promove a abertura dos mercados e libera o acesso

aquelas atividades publicas que atraem o interesse do capital.

As privatizagbes de empresas estatais, flexibilizacgdo do papel do Estado na
implementacéo de politicas sociais, transferéncia de fun¢gfes publicas para setores publicos
ndo-estatais, reforma da previdéncia, tributdria, administrativa, trabalhista/sindical e
universitaria, agdes com o intuito de derrubar todas as barreiras legais para a penetracédo do
capital em areas atrativas ao lucro, constituem o conjunto das medidas; juntamente com o
enfraguecimento da resisténcia dos trabalhadores, através da perda de direitos,

desemprego, precarizacdo do trabalho e reducdo do valor dos salarios em beneficio do

4 Nos EUA, em 1996, “os ativos dos fundos de pensao alcancava 4752 bilhdes de doélares, correspondendo a
62% do PIB americano.” (Chesnais, 1999, p.34)
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lucro.> O Estado tem por finalidade, como antes, tomar as medidas adequadas que
favorecam economicamente, e déem garantias politicas, a acumulacdo do capital em sua
nova conformacdao financeira (claro, preservada a base produtiva associada aos interesses

comuns da acumulacéo global).

Ao mesmo tempo em que tais medidas vdo sendo implementadas, pde-se em
movimento uma outra estratégia neoliberal cuja finalidade € atender as exigéncias
acumulativas do capital em crise, qual seja, o crescente endividamento externo dos paises
periféricos. Processo que iniciou-se nos anos 60, e nos anos 70, como resultante da fase
final da ascendéncia do capital, provocou um enorme endividamento externo nos paises
periféricos, justificado como vantajoso pelo fato de tornar-se o motor do crescimento
nacional. Ocorre que no decorrer dos anos 60 nos paises periféricos, os déficits
orcamentarios comecaram gradualmente a ultrapassar o0 excedente, aumentando
rapidamente a dependéncia gerada pelos déficits, pois insanaveis com recursos proprios de
uma economia em queda. (SWEEZY e MAGDOFF,1988) Governos passam a contrair
empréstimos a taxas acima da inflacdo e do crescimento econbémico, e para pagarem 0S
juros da divida incorrem em novos déficits orgamentarios. Para recobri-los...novos

empréstimos.

A época, 0 excesso de capitais e o imperativo & expansdo e acumulacdo dos
capitais, ameacados pela crise do fim do periodo de ascendéncia do capitalismo, encontrou
assim uma nova forma de resgatar a economia da tendéncia a estagnag¢do. Uma vez que
Keynes e seus remédios, através de doses macicas de gastos deficitarios, ja haviam sido
utilizados. Nos termos colocados por Sweezy e Magdoff (1988), ndo havia mais nada no
“saco de truques”. Esse processo resultou na fragilidade do sistema, hoje, extremamente

sensivel a tensdes e pressoes.

O resultado foi a submissdo dos Estados periféricos a condi¢cdes ainda mais
desfavoraveis a sobrevivéncia na crise, transferindo riqueza para o coragdo do sistema
global, através da transferéncia de capitais e do pagamento de dividas astrondmicas
mediante juros crescentes (ao sabor do mercado). Instalou-se uma relacdo em que
estimula-se (e até mesmo comemora-se a entrada em abundancia de capitais externos) a
dependéncia do capital externo em excesso a procura de inversdes lucrativas a qualquer
preco, ao mesmo tempo em que exige-se (internamente) politicas de austeridade e rigidez
or¢camentaria na execucgdo das atividades tipicas do Estado, tais como politicas sociais no

ambito da educacédo, saude, habitacdo, assisténcia social, etc.

® Nos lembra Mandel (1990, p.231) que “Toda crise de superproduc&o cosntitui uma agressao massiva do capital
ao trabalho assalariado.” O que se traduz, segundo ele, em: mais desemprego, aceitacdo de perdas salariais,
aceleracéo do ritmo da produgéo, piora das condi¢des de trabalho e redugéo da rede de protecéo social.
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Liberdade crescente para o capital e austeridade e restricdo para as demandas do
trabalho. Essa é a l6gica imanente, condutora dos desenvolvimentos historicos do sistema

do capital em crise estrutural.

3. Considerac0Oes Finais

No decorrer de todas as fases do desenvolvimento capitalista, o Estado tem por
finalidade sustentar uma acgdo coesiva que realize o0s objetivos acumulativos e
expansionistas do capital, independentemente dos mecanismos utilizados, os quais, ainda
gue aparentem ser contraditérios, ndo deixam nenhuma possibilidade para que se coloque

os interesses do trabalho acima dos interesses do capital. (Mészaros, 2002)

Dessa forma, considerando a relagéo, entre o Estado e a base material da sociedade
capitalista, de complementariedade com func¢des distintas, € insuficiente analisar a crise
atual atribuida ao Estado (incompetente, ineficiente, perdulério, etc...) sem articula-la ao
desenvolvimento do sistema do capital como um todo no cenario da crise estrutural. Da
mesma maneira que € ilusério pensar que através de medidas administrativas racionais,
gerenciais, e mais eficientes podemos reverter a relagdo de subordinacdo do publico aos

interesses privados da acumulacéo capitalista.

A incapacidade tedrica de se identificar as relacdes de co-determinacdo entre o
Estado e a economia (sem prescindir do primado ontolégico deste ante aquele) e a
crescente acdo do poder politico em socorro as necessidades do enfrentamento da crise
pelo sistema do capital, pode desviar as atencdes das forcas sociais representativas do
trabalho para alternativas ilusorias de recuperagdo do publico no ambito de um neo-
keynesianismo, visando a recuperacdo do poder do publico ante o privado. Tal
desconhecimento da relacdo de complementariedade entre o Estado e o sistema do capital,
0 que significa admitir ilusoriamente que ha uma independéncia do Estado diante dos
determinantes estruturais da crise estrutural do capital, leva-nos a procurar constituir uma
contra-hegemonia, que se pautada pelos principios da reforma proposta pelo neoliberalismo,
ficara prisioneira dos inquestiondveis marcos estruturais do sistema e da propriedade
privada. Ou seja, sem provocar profundas alteragcbes nos determinantes estruturais do
sistema do capital ndo h& “reforma da reforma” possivel que favoreca a emancipagdo do

trabalho.
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